ComMmiISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
UNIDAD DE EVALUACION Y CONTROL
DIRECCION JURIDICA PARA LA EVALUACION Y CONTROL

CAMARA DE. DTPUTADOS

LXIII LEGISLATURA MEMORANDUM

Numero UEC/DJEC/M/038/2016
Palacio Legislativo, a 29 de febrero de 2016

Asunto: Criterios jurisprudenciales relevantes en las publicaciones del Semanario
Judicial de la Federacién correspondientes al mes de Febrero de 2016.

En los ejemplares del Semanario Judicial de la Federacion correspondientes al mes de
febrero de 20161, se publicaron los siguientes criterios jurisprudenciales relevantes para la
Unidad de Evaluacion y Control:

FISCALIZACION SUPERIOR, PRESUPUESTO Y DEUDA PUBLICA.
No se ubicaron publicaciones en estas materias

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS
No se ubicaron publicaciones en estas materias

ASUNTOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

No se ubicaron publicaciones en esta materia

CRITERIOS RELEVANTES PARA EL TRABAJO JURIDICO DE LA UEC |

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. NATURALEZA
JURIDICA Y SUSTENTO CONSTITUCIONAL DEL REGIMEN DE EXCEPCION QUE
CONFORMAN LOS PERTENECIENTES AL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. ALCANCE DEL
DERECHO A LA ESTABILIDAD Y PERMANENCIA EN EL CARGO DENTRO DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.
TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. CON
INDEPENDENCIA DE QUE PERTENEZCAN AL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL O HAYAN SIDO
CONTRATADOS BAJO EL ESQUEMA DE LIBRE DESIGNACION, NO TIENEN
DERECHO A LA REINSTALACION, AL EXISTIR UNA RESTRICCION
CONSTITUCIONAL AL RESPECTO.

! Los Semanarios se publicaron los dias 19 y 26 de febrero de 2016.
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INICIO

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011129

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 26 de febrero de 2016 10:30 h
Materia(s): (Constitucional)

Tesis: 2a./J. 17/2016 (10a.)

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. NATURALEZA
JURIDICA Y SUSTENTO CONSTITUCIONAL DEL REGIMEN DE EXCEPCION QUE
CONFORMAN LOS PERTENECIENTES AL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Del andlisis sistematico de los articulos 73, fracciones X y Xl, 113, parrafo primero (este
altimo en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27
de mayo de 2015), 116, fraccion VI y 123, péarrafos primero y segundo, apartado B,
fracciones VII, VIII, IX y XIV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se advierte que los trabajadores pertenecientes al Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal constituyen un nuevo conjunto de servidores publicos de
confianza, es decir, existe un universo de servidores dividido en empleados de base y de
confianza; a su vez, existe otro grupo que por disposicion del Constituyente Permanente y
en atencion a la libertad de configuracidn legislativa que asiste tanto a éste como a las
legislaturas locales en materia de trabajo, se distinguen del resto, porque pertenecen al
régimen de excepcion denominado "servidores o trabajadores del sistema profesional de
carrera". Por otro lado, el Congreso Federal tiene atribuciones para emitir las leyes en
materia de trabajo -reglamentarias del citado articulo 123 constitucional-, para crear y
suprimir plazas o empleos publicos, asi como precisar, aumentar o disminuir sus
prerrogativas y facultades. De igual forma, de la interpretacion historica y originalista de la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, se concluye
que la Administracion Publica debe estar orientada a prestar un servicio publico eficaz, de
calidad, con capacidad técnica y bajo estdndares de transparencia, habida cuenta que el
servicio publico se rige por los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
imparcialidad y eficiencia en su desempefio. En ese sentido, tanto el Congreso de la Unién
como las legislaturas locales, por previsién constitucional, deberan procurar que la
designacion de los servidores publicos federales o estatales, se lleve a cabo mediante
sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes y, en el
caso de los ascensos, se atendera ademas a la antigliedad y al nivel de profesionalizacién
del servidor publico de que se trate.

SEGUNDA SALA
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Amparo directo en revisién 583/2015. Citlali Griselda Godinez Téllez. 9 de septiembre de
2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ausente:
Juan N. Silva Meza. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Jorge Jannu Lizarraga
Delgado y Jorge Antonio Medina Gaona.

Amparo directo en revision 823/2015. Alejandro Cuevas Salgado. 14 de octubre de 2015.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Disidente: Juan N.
Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Teresa Sanchez Medellin.

Amparo directo en revision 1744/2015. Titular de la Secretaria de Gobernacion. 14 de
octubre de 2015. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan.
Disidente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Luis Javier
Guzméan Ramos.

Amparo directo en revisiéon 2519/2015. Armando Escamilla Gutiérrez. 25 de noviembre de
2015. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., José Fernando
Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Disidente y
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Rodrigo de la Peza Lépez Figueroa.

Amparo directo en revision 4329/2015. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. 3 de
febrero de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan.
Disidente: Javier Laynez Potisek. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Luis Javier
Guzman Ramos.

Tesis de jurisprudencia 17/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del diez de febrero de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 29 de febrero de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.
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INICIO

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011125

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 26 de febrero de 2016 10:30 h
Materia(s): (Laboral)

Tesis: 2a./J. 20/2016 (10a.)

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. ALCANCE DEL
DERECHO A LA ESTABILIDAD Y PERMANENCIA EN EL CARGO DENTRO DEL
SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

Del examen al proceso legislativo de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal, asi como de sus articulos 4, 5, 6, 9, 10, fracciones I, Il y X,
11, 13, fraccién VI, 59, 60, 63 y 75, fraccion IX, que prevén los derechos a la permanencia
y estabilidad, a la indemnizacidn, asi como al subsistema de separacion y sus causas, se
advierte que el Poder Legislativo tuvo la conviccion de proteger a los trabajadores de
confianza pertenecientes al Sistema de Servicio Profesional de Carrera con el derecho a la
estabilidad y permanencia en el cargo, propio de los trabajadores de base, pero modulado
a la naturaleza existente entre los trabajadores de confianza y el Estado patrén; de ahi que
haya previsto, a través de un subsistema de separacion, que Unicamente podrian ser
removidos o separados cuando se actualizara alguna de las causas de terminacién o
separacion sin responsabilidad para el érgano de gobierno, previstas en la propia ley, y en
caso de que no se hubiere justificado el despido en alguno de estos supuestos, el ente
patron estara obligado a indemnizar al trabajador despedido injustificadamente; en el
entendido de que la modulacion del referido derecho a la estabilidad y permanencia en el
cargo consiste precisamente en la posibilidad de ser indemnizados ante la falta de la
acreditacion de la causa de baja respectiva, sin que en ninglin momento se haya referido
el legislador a la reinstalacion o reincorporacion en el servicio como una alternativa ante la
eventual separacion injustificada del servidor publico de carrera. En suma, tal derecho se
circunscribe a la imposibilidad de separar del servicio a los empleados publicos de
confianza del Sistema con la emision de un mero acto administrativo o laboral, bajo criterios
subjetivos, discrecionales o por razones de indole politico.

SEGUNDA SALA
Amparo directo en revisiéon 583/2015. Citlali Griselda Godinez Téllez. 9 de septiembre de

2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ausente:
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Juan N. Silva Meza. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Jorge Jannu Lizarraga
Delgado y Jorge Antonio Medina Gaona.

Amparo directo en revisién 823/2015. Alejandro Cuevas Salgado. 14 de octubre de 2015.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Disidente: Juan N.
Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Teresa Sanchez Medellin.

Amparo directo en revision 1744/2015. Titular de la Secretaria de Gobernacion. 14 de
octubre de 2015. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan.
Disidente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Luis Javier
Guzman Ramos.

Amparo directo en revisiéon 2519/2015. Armando Escamilla Gutiérrez. 25 de noviembre de
2015. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Disidente y
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Rodrigo de la Peza Lépez Figueroa.

Amparo directo en revision 4329/2015. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. 3 de
febrero de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan.
Disidente: Javier Laynez Potisek. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Luis Javier
Guzman Ramos

Tesis de jurisprudencia 20/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del diez de febrero de dos mil dieciséis.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 29 de febrero de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.
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INICIO

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011126

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Publicacion: viernes 26 de febrero de 2016 10:30 h
Materia(s): (Constitucional, Laboral)

Tesis: 2a./J. 22/2016 (10a.)

TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. CON
INDEPENDENCIA DE QUE PERTENEZCAN AL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL O HAYAN SIDO
CONTRATADOS BAJO EL ESQUEMA DE LIBRE DESIGNACION, NO TIENEN
DERECHO A LA REINSTALACION, AL EXISTIR UNA RESTRICCION
CONSTITUCIONAL AL RESPECTO.

Es criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que los
trabajadores de confianza realizan un papel de suma importancia en el ejercicio de la
funcién puablica del Estado, al tratarse de servidores publicos a los que se confieren
funciones de la mayor responsabilidad dentro de las estructuras de los poderes publicos u
6rganos auténomos, de acuerdo con las funciones que realizan, nivel y jerarquia, y por ello
cuentan, en la mayoria de los casos, con poder de direccion o decisorio, o bien,
desempefian cargos gque conllevan obligaciones de naturaleza confidencial, derivado de la
intima cercania y colaboracidn con quienes son titulares responsables del ejercicio de esas
funciones publicas. Con base en lo anterior, ante un despido injustificado los trabajadores
de confianza -pertenecientes al sistema profesional de carrera o contratados bajo el
esquema de libre designacion-, no tienen derecho a la reinstalacién o reincorporacion en
su empleo, por existir una restriccion constitucional en la fraccién XIV del apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que revela que
no fue intencién del Constituyente Permanente otorgarles ese derecho, lo que se refuerza
con el criterio contenido en las jurisprudencias 2a./J. 21/2014 (10a.), 2a./J. 22/2014 (10a.)
y 2a./J. 23/2014 (10a.) (*), de la propia Sala.

SEGUNDA SALA

Amparo directo en revision 583/2015. Citlali Griselda Godinez Téllez. 9 de septiembre de
2015. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora ., José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Ausente:
Juan N. Silva Meza. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretarios: Jorge Jannu Lizarraga
Delgado y Jorge Antonio Medina Gaona.
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Amparo directo en revision 823/2015. Alejandro Cuevas Salgado. 14 de octubre de 2015.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., José Fernando Franco
Gonzélez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Disidente: Juan N.
Silva Meza. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Teresa Sanchez Medellin.

Amparo directo en revision 1744/2015. Titular de la Secretaria de Gobernacion. 14 de
octubre de 2015. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan.
Disidente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Luis Javier
Guzman Ramos.

Amparo directo en revision 2519/2015. Armando Escamilla Gutiérrez. 25 de noviembre de
2015. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan. Disidente y
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Rodrigo de la Peza Lépez Figueroa.

Amparo directo en revision 4329/2015. Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. 3 de
febrero de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan.
Disidente: Javier Laynez Potisek. Ponente: Eduardo Medina Mora |. Secretario: Luis Javier
Guzman Ramos.

Tesis de jurisprudencia 22/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del diez de febrero de dos mil dieciséis.

Nota: (*) Las tesis de jurisprudencia 2a./J. 21/2014 (10a.), 2a./J. 22/2014 (10a.) y 2a./J.
23/2014 (10a.) citadas, aparecen publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 7 de marzo de 2014 a las 10:18 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 4, Tomo |, marzo de 2014, paginas 877, 876 y 874, con
los titulos y subtitulos: "TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.
SU FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO RESULTA COHERENTE CON EL NUEVO
MODELO DE CONSTITUCIONALIDAD EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.",
"TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU FALTA DE
ESTABILIDAD EN EL EMPLEO NO ES CONTRARIA A LA CONSTITUCION GENERAL DE
LA REPUBLICA." y "TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO. SU
FALTA DE ESTABILIDAD EN EL EMPLEO CONSTITUYE UNA RESTRICCION
CONSTITUCIONAL, POR LO QUE LES RESULTAN INAPLICABLES NORMAS
CONVENCIONALES.", respectivamente.

Esta tesis se publicé el viernes 26 de febrero de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del
lunes 29 de febrero de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo
General Plenario 19/2013.
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